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การศึกษาเปลี่ยน ‘สทิธิ’ ดูแลสิ่งแวดลอ้มเป็น ‘หน้าที’่ 

ธีรชยั เกือ้เกต ุ

นพนนัท ์ตรียทุธวฒันา 

การประชมุรฐัภาคีอนสุญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ สมยัที่ 22 ที่จดัขึน้ ณ เมืองมารร์าคชิ 

ประเทศโมรอ็กโก เมื่อปลายปีที่ผ่านมา แมจ้ะ ไม่ค่อยเป็นขา่วโดง่ดงัในไทย แต่ไทยก็ได ้มีส่วนเขา้รว่มเป็นหนึง่ใน 200 กว่า

ประเทศที่พรอ้มใจกนัแกไ้ขปัญหา “โลกรอ้น” ดว้ยการหารือเพื่อแปรกรอบความตกลงปารีส (Paris Agreement) จากมติการ

ประชมุฯ สมยัที่ 21 ใหเ้กดิการน าไปปฏิบตัิอย่างเป็น รูปธรรม 

ผลจากการประชมุฯ สมยัที่ 22 นี ้มีขอ้ตดัสินใจออกมา 23 ขอ้ แตไ่ม่มีขอ้ใดกล่าวถึงเรื่องของการสรา้งความตระหนกัและ

การศกึษา (Climate Change Awareness and Education) เอาไว ้โดยตรง ทัง้ที่เรื่องดงักล่าวไดร้บัการรบัรองไว ้ในขอ้บทที่ 

12 แหง่ความตกลงปารีส และน่าจะเป็นเรื่องส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่เรื่องอื่นๆ ในการบรรเทาและเยียวยาปัญหาโลกรอ้นในระยะ

ยาว 

เท่าที่ผ่านมาในหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะ ประเทศพฒันาแลว้ การแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม รวมถงึปัญหาโลกรอ้น จะเนน้การ

พึ่งพาอาศยักลไกตลาด (market-mechanism) เช่น มาตรการทางภาษี หรือ การซือ้ขายคารบ์อนเครดิต เป็นตน้ ซึ่งเป็นไป

ตามแนวคดิพืน้ฐาน ทางเศรษฐศาสตรใ์นการพยายามปรบัเปล่ียน พฤติกรรมผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ตวัอย่างเช่น ในปี ค.ศ. 2002 

ประเทศไอรแ์ลนดม์ีการเก็บค่าถงุ พลาสติกในราคา 15 เซ็นตต์่อถงุ ซึ่งผลลพัธ ์ท่ีตามมาคือจ านวนการใชถ้งุพลาสติกลดลงถึง 

90% ในปีนัน้ สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ “พฤติกรรม” ผูบ้รโิภคเปล่ียนไปอย่างชดัเจน 
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ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ในแวดวงวิชาการมีกลุ่มนกัคิดที่เรยีกวา่ นกัทฤษฎีสีเขยีว (Green Theorists) ไดโ้ตแ้ยง้วา่การใชก้ลไก

ตลาดไม่ไดท้ าให ้“ทศันคติ” ของ ผูบ้รโิภคที่มีต่อปัญหาสิ่งแวดลอ้มเปล่ียนไป ในทางที่ดีขึน้เลย ในทางตรงขา้ม “พฤตกิรรม”ที่

เปล่ียนแปลงไปของผูบ้รโิภคเป็นเพียงแคก่ารตอบสนองต่อผลประโยชนใ์นระยะสัน้ของพวกเขาเอง ซึ่งในตวัอย่างที่ยกมากค็ือ

การไม่ตอ้งเสียเงินคา่ถงุพลาสติก 

กลุ่มนกัคิดดงักล่าวตัง้ประเด็นที่น่าสนใจ เอาไวใ้นหลายประเด็น อาทิ รฐับาลตอ้งใชเ้งิน จ านวนเทา่ไรในการสรา้งแรงจงูใจให้

คน เปล่ียนพฤตกิรรม ซึ่งแน่นอนว่ายิง่ใชเ้งินมาก ย่อมกระทบงบประมาณที่จะน าไปใชด้า้นอื่นๆ หรอื หากมาตรการสรา้ง

แรงจงูใจหมดไปแลว้ คนคงหนักลบัไปท าพฤติกรรมแบบเดิมๆ กลุม่นกัทฤษฎีสีเขียวพยายามสนบัสนนุการแกไ้ขปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มผา่นช่องทางที่ ไมใ่ชก้ลไกตลาด (non-market mechanism)ซึ่งการสรา้งความตระหนกัและการให ้การศกึษาก็

เป็นหนึ่งในวิธีการท่ีนกัคดิกลุ่มนี ้ใหก้ารสนบัสนนุ โดยพวกเขาไดใ้หเ้หตผุลว่า เมื่อประชาชนซมึซบัและเขา้ใจปัญหา 

ส่ิงแวดลอ้มแลว้ “ทศันคติ” จะเปล่ียนแปลงไปและเมื่อทศันคติเปล่ียน “พฤติกรรม” จะเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย กลุ่มนกัคดิ 

กลุ่มนีไ้ดเ้รียกกระบวนการนีว้า่ “แรงกระตุน้ จากภายใน” ซึ่งตรงขา้มกบัการใชก้ลไก ทางตลาดที่เป็นการสรา้ง “แรงกระตุน้

ภายนอก” 

ดงันัน้หากมาตรการจงูใจหมดไป ประชาชนกย็งัคงใหค้วามส าคญักบัการ แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในระยะยาว มากไปกวา่นัน้ 

นกัคิดบางคนในกลุ่มนี ้ไดก้ลา่ววา่ เมื่อใดกต็ามที่ผูค้นมีความ เขา้ใจปัญหาสิง่แวดลอ้ม เมื่อนัน้จะเกิด ความเป็นพลเมือง

รูปแบบใหม่ซึง่พวกเขาเรียกวา่ “พลเมืองสิ่งแวดลอ้ม” (Environmental Citizenship) ซึง่เป็นพลเมืองที่มีทศันคตวิ่าการดแูล

ส่ิงแวดลอ้มเป็น “หนา้ที่” ไมใ่ช่ “สิทธิ” ที่จะตอ้งรอใหห้น่วยงานของภาครฐั มาจดัการดแูล 

ในบรบิทของปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ ขอ้บทที่ 12 แห่งความ ตกลงปารีสไดก้ลา่วไวแ้ต่เพียงสัน้ๆ วา่ “ภาคีตอ้ง

รว่มมือในการด าเนินงานตามความเหมาะสมเพื่อยกระดบัการศกึษา การฝึกอบรม การตระหนกัรูข้องประชาชน…” ส าหรบั

รายละเอียดหรือมาตรการต่างๆ นัน้ดงัที่ไดก้ล่าวในตอนตน้วา่การประชมุฯ ครัง้ล่าสดุยงัไม่ไดก้ าหนดรายละเอยีดหรือแนวการ

ด าเนินการแต่อย่างใด 

อย่างไรกต็าม ผูเ้ขียนไดม้ีโอกาส เขา้รว่มสมัมนาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศซึง่จดัโดยส านกังานนโยบาย และ

แผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และองคก์รอื่นๆ ที่เก่ียวขอ้ง ผูเ้ขียนจงึได ้มีโอกาสรว่มหารอืแนวทางการด าเนินการ 

กบัผูเ้ขา้รว่มสมัมนาท่านอื่นๆ ในเรื่องที่ เก่ียวกบัจิตส านึก การศกึษา 

จึงขอใชป้ระโยชนจ์ากการนีใ้นการสรุปขอ้เสนอที่ประเทศไทยน่าจะ หรือ ควรจะด าเนินการเพื่อเสรมิสรา้งจติส านึก และ

การศกึษาเพื่อแกไ้ขปัญหาโลกรอ้น ในระยะยาว 

ประการแรก การศกึษาในเรื่อง ส่ิงแวดลอ้มรอบตวั ปัญหา หรือสาเหต ุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ ภมูิอากาศควร

เริ่มตน้ตัง้แต่ระดบัการศกึษาในโรงเรียนโดยอาจตอ้งจดัใหม้ีการบรูณาการ เรื่องดงักล่าวเขา้ไปในหลกัสตูรการเรียนการสอน 
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ประการท่ีสอง ตอ้งมีการสรา้งแหล่งการเรยีนรู ้อาทิ จดัใหม้ชีมุชนตวัอยา่ง เพื่อที่จะใหช้มุชนอื่นๆ ไดเ้รียนรูแ้ละปฏิบตัิตามได ้

หรืออาจใชว้ิธีการศกึษาโดยการติดตามวถีิชวีิตบคุคลท่ีเป็นท่ีรูจ้กัที่ใชช้วีิตแบบคารบ์อนต ่า 

ประการสดุทา้ย เมื่อผ่านการเรียนรู ้ทัง้ในหอ้งเรยีนและนอกหอ้งเรียนแลว้ เพื่อใหก้ารเสรมิสรา้งความตระหนกัและใหก้ารศกึษา

มีประสิทธิภาพสงูสดุ จะตอ้งเรียนรูจ้ากการปฏิบตัิจรงิ 

ตวัอยา่งเช่น มลูนิธิแม่ฟา้หลวงมกีาร จดัท าคา่ยใหก้บัเยาวชนบนดอยตงุ เพื่อปลกูจติส านึกในการดแูลป่า ใหเ้ขา้ใจสิ่งแวดลอ้ม

รอบตวัของเยาวชน และดแูลพืน้ท่ีชมุชนของตนเอง โดยมกีารด าเนินการ อย่างต่อเนื่องและมกีารตดิตามผลการด าเนินงานเป็น

ระยะ เป็นตน้ 

การพฒันาส่งเสรมิดา้นการศกึษานี ้หากท าควบคู่กบัการมาตรการจงูใจภายนอก จะเป็นกลไกช่วยบรรเทาปัญหา “โลกรอ้น” 

ในระยะยาว ถึงแมอ้าจตอ้งอาศยัระยะเวลา แต่ผลที่ไดน้ัน้ยั่งยืน อีกทัง้การศกึษาและการสรา้งจิตส านึกเพื่อตระหนกัรูอ้ยา่ง

เขา้ใจจะท าใหเ้รากลา้เป็นผูร้เิริม่แกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาโลกรอ้นอย่างจรงิจงั ซึง่ไม่ใช่เป็นเพยีงผูต้ามกระแสชั่วครัง้ชั่วคราว 

 

 


